
Доклад

 об осуществлении департаментом строительства, ЖКХ и ТЭК Костромской области функции по региональному государственному контролю (надзору) за долевым строительством

  за 2020 год
Раздел 1.

Состояние нормативно-правового регулирования в

соответствующей сфере деятельности
Исполнение государственной функции регионального государственного контроля (надзора) за долевым строительством осуществляется в соответствии со следующими нормативными правовыми актами:

1) Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях (далее - КоАП РФ);
2) Жилищный кодекс Российской Федерации;
3) Федеральный закон от 30.12.2004 № 214-ФЗ «Об участии в долевом строительстве многоквартирных домов и иных объектов недвижимости (далее - Федеральный закон от 30.12.2004 № 214-ФЗ, Федеральный закон №214-ФЗ);
4) Федеральный закон от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан»;

5) Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее - Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ);

6) постановление Правительства Российской Федерации от 11.06.2018 № 673 «Об утверждении Правил расчета собственных средств застройщика, имеющего право на привлечение денежных средств граждан и юридических лиц для строительства (создания) многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости»;

7) постановление Правительства Российской Федерации от 26.12.2018 № 1683 «О нормативах финансовой устойчивости деятельности застройщика»;

8) постановление Правительства Российской Федерации от 26.03.2019 № 319 «О единой информационной системе жилищного строительства»;

9) постановление Правительства Российской федерации от 2.09.2020 № 1336 «Об утверждении требований к организации и проведению государственного контроля (надзора) в области долевого строительства многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости»;

10) Приказ Министерства строительства и жилищно - коммунального хозяйства Российской Федерации от 20.12.2016 № 996/пр «Об утверждении формы проектной декларации»;
11) Приказ Министерства строительства и жилищно - коммунального хозяйства Российской Федерации от 03.07.2017 № 955/пр «Об утверждении формы отчетности об осуществлении деятельности жилищно-строительного кооператива, связанной с привлечением денежных средств граждан для строительства жилищно-строительным кооперативом многоквартирного дома, в том числе об исполнении таким кооперативом своих обязательств перед членами кооператива и иными лицами, и порядка предоставления жилищно-строительным кооперативом указанной отчетности в орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, осуществляющий государственный контроль (надзор) в области долевого строительства многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости»;

12) Приказ Министерства строительства и жилищно - коммунального хозяйства Российской Федерации от 12.10.2018 № 656/пр «Об утверждении формы и порядка предоставления застройщиками в контролирующий орган отчетности об осуществлении деятельности, связанной с привлечением денежных средств участников долевого строительства для строительства (создания) многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости, в том числе об исполнении примерных графиков реализации проектов строительства и своих обязательств по договорам, сводной накопительной ведомости проекта строительства»;

13) Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 02.07.2010 № 66н «О формах бухгалтерской отчетности организаций»;

14) Приказ Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации от 11.10.2018 № 653/пр «Об утверждении формы заключения о соответствии застройщика и проектной декларации требованиям, установленным частями 1.1 и 2 статьи 3, статьями 20 и 21 Федерального закона от 30.12.2004 № 214-ФЗ «Об участии в долевом строительстве многоквартирных домов и иных объектов недвижимости и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации»;

15) постановление губернатора Костромской области от 10 октября 2018 года № 214 «О департаменте строительства, жилищно-коммунального хозяйства и топливно-энергетического комплекса Костромской области»;

16) постановление администрации Костромской области                           от 20 сентября 2010 № 328-а «Об утверждении Перечня сведений и (или) документов, необходимых для осуществления контроля и надзора в области долевого строительства многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости на территории Костромской области»;

17) постановление администрации Костромской области                                от 24 декабря 2018 № 567-а «Об утверждении положения о региональном государственном контроле (надзоре) в области долевого строительства многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости»;

18) приказ Департамента строительства, ЖКХ и ТЭК Костромской области от 26 июня 2019 года № 7-НП «Об утверждении административного регламента исполнения департаментом строительства, жилищно-коммунального хозяйства и топливно-энергетического комплекса Костромской области государственной функции по осуществлению регионального государственного контроля (надзора) в области долевого строительства многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости на территории Костромской области».

Раздел 2.

Организация государственного контроля (надзора),

муниципального контроля
Исполнение государственной функции Департаментом осуществляется в отношении юридических лиц, жилищно-строительных кооперативов, привлекающих денежные средства граждан - участников долевого строительства для строительства многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости.

В рамках осуществления государственного контроля (надзора)
за долевым строительством многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости на территории Костромской области исполняет следующие основные функции:
1) организация и проведение мероприятий, направленных
на профилактику нарушений обязательных требований и мероприятий
по контролю без взаимодействия с юридическими лицами;

2) межведомственное информационное взаимодействие
с государственными органами и органами местного самоуправления либо подведомственными государственным органам или органам местного самоуправления организациями по вопросам предоставления сведений, необходимых для осуществления государственной функции;

3) подготовка к проведению внеплановой проверки;

4) проведение внеплановой проверки и оформление ее результатов;

5) принятие мер в отношении фактов нарушений, выявленных
при проведении внеплановой проверки;

6) прием и анализ ежеквартальной отчетности застройщика (жилищно-строительного кооператива) об осуществлении деятельности, связанной с привлечением денежных средств участников долевого строительства для строительства (создания) многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости, в том числе об исполнении своих обязательств по договорам;

7) анализ соблюдения застройщиком требований, установленных статьей 3.1 Федерального закона № 214-ФЗ;

8) анализ соблюдения застройщиком требований, установленных частью 2 статьи 3 Федерального закона № 214-ФЗ.
Раздел 3.

Финансовое и кадровое обеспечение государственного контроля 
(надзора), муниципального контроля
Численность работников, отвечающих за осуществление регионального государственного контроля (надзора) за долевым строительством
на территории Костромской области составляет 5 штатных единиц. 
Все сотрудники, выполняющие контрольные (надзорные) функции, соответствуют квалификационным требованиям, предъявляемым
к занимаемым ими должностям государственной гражданской службы.
Раздел 4.

Проведение государственного контроля (надзора),

муниципального контроля
По данным, представленным 31 строительными организациями, привлекающими денежные средства граждан-участников долевого строительства многоквартирных домов (других объектов недвижимости) по состоянию на 01.01.2021, на территории Костромской области количество строящихся объектов составило 93 единицы, количество привлеченных денежных средств участников долевого строительства -  4695,7 млрд. руб., количество действующих договоров долевого участия - 2143.

Количество проверок, проведенных в 2019 году – 122
(122 внеплановых).

Количество проверок, проведенных в 2020 году – 25
(25 внеплановых).
В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации № 438 от 03.04.2020 «Об особенностях осуществления в 2020 году государственного контроля (надзора), муниципального контроля и о внесении изменения в пункт 7 Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей», проведение внеплановых документарных проверок в рамках регионального государственного контроля (надзора) за долевым строительством было приостановлено до 01.01.2021, тем самым Департаментом в апреле - декабре 2020 года указанные проверки не проводились.
Экспертные организации и эксперты для проведения мероприятий
по контролю (надзору) департаментом не привлекались.

Сведений о случаях причинения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых осуществляются контрольно-надзорные мероприятия, вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также о случаях возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, не имеется.

Раздел 5.

Действия органов государственного контроля (надзора),

муниципального контроля по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений
В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации № 438 от 03.04.2020 «Об особенностях осуществления в 2020 году государственного контроля (надзора), муниципального контроля
и о внесении изменения в пункт 7 Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц
и индивидуальных предпринимателей», проведение внеплановых документарных проверок в рамках регионального государственного контроля (надзора) за долевым строительством было приостановлено до 01.01.2021, тем самым Департаментом в апреле - декабре 2020 года указанные проверки не проводились.
За период с января по апрель 2020 года проведено 25 внеплановых документарных проверок. По итогам проверок вынесено 24 постановления
об административных правонарушениях с назначением наказания в виде предупреждения, 8 постановлений об административных правонарушениях
с назначением наказания в виде штрафа на общую сумму 522,0 тыс. рублей.

По результатам проверки ежеквартальной Отчетности в 2020 году
в отношении застройщиков, их руководителей вынесено 38 постановлений
об административных правонарушениях с назначением наказания в виде штрафа на общую сумму 1309 тыс. руб., 27 постановлений
об административных правонарушениях с назначением наказания в виде предупреждения.

Наказания в виде штрафа вынесены в основном по ч. ч. 1, 2 ст. 13.19.3 КоАП РФ (нарушение порядка и сроков размещения информации в ЕИСЖС), ч. 3 ст. 14.28 КоАП РФ (нарушение порядка и сроков представления Отчетности в контролирующий орган).
В 2020 году Департаментом выдано 21 заключение о соответствии застройщика и проектной декларации требованиям Федерального закона
№ 214-ФЗ от 30.12.2004 «Об участии в долевом строительстве многоквартирных домов и иных объектов недвижимости и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации».

В случае выявления нарушений, не входящих в предмет ведения Департамента, материалы и информация на постоянной основе направляются в правоохранительные органы для рассмотрения дел по существу. В 2020 году в рамках контроля (надзора) за долевым строительством Департаментом в УМВД России по Костромской области направлено 4 обращения, содержащие информацию о возможном наличии признаков состава преступлений, для организации проведения процессуальных проверок, также 5 обращений направлены в прокуратуру г. Костромы для принятия мер прокурорского реагирования.
Основные показатели проведения контрольных мероприятий приведены в таблице:
	Наименование  показателей
	2019 год 
	2020 год 

	Количество застройщиков, привлекающих денежные средства граждан для строительства многоквартирных домов (других объектов недвижимости)
	53
	31

	Количество подконтрольных объектов
	163
	93

	Проведено проверок
	122
	25

	Составлено актов
	122
	25

	Составлено протоколов
- по проверкам

- административное производство по ч. 3 ст. 14.28 КоАП РФ
	209

-

-
	113
33

80

	Выдано предписаний об устранении нарушений
- по проверкам

- административное производство по ч. 3 ст. 14.28 КоАП РФ
	58

-

-
	64
10

54

	Назначено административных наказаний (вынесено постановлений), 
по проверкам, в том числе:

- в виде штрафа

- в виде предупреждения
административное производство по ч. 3 ст. 14.28 КоАП РФ, в том числе:

- в виде штрафа

- в виде предупреждения
	201

66

135

-

-

-
	32

8

24

65

38

27

	Наложено штрафов (тыс. руб.)
- по проверкам

- административное производство по ч. 3 ст. 14.28 КоАП РФ
	3125

-

-
	1831
522

1309

	Сумма взысканных штрафов (тыс. руб.)
- по проверкам

- административное производство по ч. 3 ст. 14.28 КоАП РФ
	65
-

-
	484
349

135


Раздел 6.

Анализ и оценка эффективности государственного

контроля (надзора), муниципального контроля
Доля проверок, результаты которых признаны недействительными, составила 0%;

доля проверок, проведенных органами государственного контроля (надзора) с нарушениями требований законодательства Российской Федерации о порядке их проведения, по результатам, выявления которых к должностным лицам органов государственного контроля (надзора), осуществившим такие проверки, применены меры дисциплинарного, административного наказания составила 0%;

доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений, с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью предотвращения угрозы причинения такого вреда (в процентах общего количества проведенных внеплановых проверок) составила 0%;

доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений обязательных требований, с которыми связано причинение вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью прекращения дальнейшего причинения вреда и ликвидации последствий таких нарушений (в процентах общего количества проведенных внеплановых проверок) составила 0%;

доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения (в процентах общего числа проведенных плановых и внеплановых проверок):

- 2020 год - 72 %;

доля проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений были возбуждены дела об административных правонарушениях (в процентах общего числа проверок, по итогам которых были выявлены правонарушения):

- 2020 год – 100 %;

доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания (в процентах общего числа проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений возбуждены дела об административных правонарушениях):

- 2020 год – 100 %,

доля юридических лиц, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющие непосредственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозу чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера составила 0%;

доля юридических лиц, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, явившиеся причиной причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера составила 0%;

количество случаев причинения юридическими лицами вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (по видам ущерба) составляет 0%;

доля выявленных при проведении проверок правонарушений, связанных с неисполнением предписаний (в процентах общего числа выявленных правонарушений) составила 0 %;

отношение суммы взысканных административных штрафов к общей сумме наложенных административных штрафов (в процентах):

– 2020 год – 26,43 %.
доля проверок, по результатам которых материалы о выявленных нарушениях переданы в уполномоченные органы для возбуждения уголовных дел составляет - 8 %;

Раздел 7.

Выводы и предложения по результатам государственного

контроля (надзора), муниципального контроля
1. В 2020 году Департаментом строительства, ЖКХ и ТЭК Костромской области надлежащим образом и в соответствии с действующим законодательством осуществлялся региональный государственный контроль (надзор) за долевым строительством.
Все проверки, проведенные департаментом строительства, ЖКХ и ТЭК Костромской области в рамках осуществления регионального государственного надзора за долевым строительством, признаны действительными. 

Анализ деятельности Департамента строительства, ЖКХ и ТЭК Костромской области позволяет сделать вывод, что государственный контроль (надзор) за долевым строительством осуществляется достаточно эффективно, о чем свидетельствуют в том числе:

высокая степень загруженности должностных лиц Департамента строительства, ЖКХ и ТЭК Костромской области, уполномоченных на осуществление государственного контроля (надзора);

отсутствие массовых нарушений прав участников долевого строительства.

отсутствие вынесенных судебных актов о признании незаконными действий (бездействий) должностных лиц департамента
           2. Предложения по совершенствованию нормативно-правового регулирования и осуществления регионального государственного контроля (надзора) в сфере долевого строительства.

С целью предотвращения появления проблемных объектов, нарушения прав граждан-участников долевого строительства необходимо в текущем году продолжить работу в рамках исполнения государственных полномочий по осуществлению регионального государственного строительного надзора. 

Региональный государственный контроль (надзор) осуществлять в соответствии с требованиями Федерального закона № 214-ФЗ «Об участии в долевом строительстве многоквартирных домов и иных объектов недвижимости и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации».

Также в целях осуществления надлежащего регионального государственного контроля (надзора) в сфере долевого строительства необходимо: 

1) обеспечить своевременность и эффективность рассмотрения обращений граждан о нарушенных правах, при необходимости обеспечить своевременное проведение проверок застройщиков при исполнении возложенных функций.

2) усилить взаимодействие с органами исполнительной государственной власти всех уровней в целях предупреждения, выявления и пресечения нарушений, допущенных застройщиком, привлекающим денежные средства граждан для строительства многоквартирных домов (других объектов недвижимости), в том числе в единой информационной системе жилищного строительства; 

3) обеспечить строгое соблюдение должностными лицами требований законодательства при проведении проверок; 

4) усилить контроль за соблюдением участниками строительства обязательных требований нормативных правовых актов;

5) проводить мероприятия, направленные на профилактику нарушений обязательных требований, устранения причин, факторов и условий, способствующих нарушениям обязательных требований;

6) практиковать обмен опытом в области государственного строительного контроля (надзора) за долевым строительством с другими субъектами;

7) максимально объективно выполнять обязанности при осуществлении мероприятий по региональному государственному контролю (надзору) в сфере долевого строительства, возбуждению и рассмотрению дел об административных правонарушениях в области долевого строительства.
Приложения
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