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ПРОГРАММА
профилактики нарушений обязательных требований в области
регионального государственного строительного надзора на территории
Костромской области на 2021 год

Раздел 1. Общие положения
Программа профилактики нарушений обязательных требований, установленных законодательством Российской Федерации в области регионального государственного строительного надзора на территории Костромской области (далее - Программа) разработана с целью формирования системы единых подходов к профилактике нарушений обязательных требований при осуществлении регионального государственного строительного надзора на территории Костромской области.
	Правовыми основаниями разработки Программы являются:
	- Федеральный закон от 26.12.2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;
	- Градостроительный кодекс Российской Федерации;
	- постановление Правительства Российской Федерации от 01.02.2006 года № 54 «О государственном строительном надзоре в Российской Федерации»;
	- постановление Правительства Российской Федерации от 26.12.2018 № 1680 «Об утверждении общих требований к организации и осуществлению органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами»;
	- основные направления разработки и внедрения системы оценки результативности и эффективности контрольно-надзорной деятельности, утвержденные распоряжением Правительства Российской Федерации от 17.05.2016 № 934-р.

Раздел 2. Анализ состояния подконтрольной среды
1. Региональный государственный строительный надзор осуществляется департаментом строительства, ЖКХ и ТЭК Костромской области при:
- строительстве объектов капитального строительства, проектная документация которых подлежит экспертизе в соответствии со статьей 49 настоящего Кодекса;
[bookmark: dst1112]- реконструкции объектов капитального строительства, в том числе при проведении работ по сохранению объектов культурного наследия, затрагивающих конструктивные и другие характеристики надежности и безопасности таких объектов, если проектная документация на осуществление реконструкции объектов капитального строительства, в том числе указанных работ по сохранению объектов культурного наследия, подлежит экспертизе в соответствии со статьей 49 Градостроительного кодекса.
- при строительстве и реконструкции объектов капитального строительства, указанных в части 1.1 статьи 54 Градостроительного кодекса Российской Федерации.
Предметом государственного строительного надзора в отношении объектов капитального строительства, указанных в части 1 настоящей статьи, является проверка:
[bookmark: dst3075]- соответствия выполнения работ и применяемых строительных материалов в процессе строительства, реконструкции объекта капитального строительства, а также результатов таких работ требованиям утвержденной в соответствии с частями 15, 15.2 и 15.3 статьи 48 настоящего Кодекса проектной документации (с учетом изменений, внесенных в проектную документацию в соответствии с частями 3.8 и 3.9 статьи 49 Градостроительного кодекса Российской Федерации) и (или) информационной модели (в случае, если формирование и ведение информационной модели являются обязательными в соответствии с требованиями настоящего Кодекса), в том числе требованиям энергетической эффективности (за исключением объектов капитального строительства, на которые требования энергетической эффективности не распространяются) и требованиям оснащенности объекта капитального строительства приборами учета используемых энергетических ресурсов;
[bookmark: dst101124]- наличия разрешения на строительство;
[bookmark: dst1712]- выполнения требований, установленных частями 2, 3 и 3.1 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации.
Предметом государственного строительного надзора в отношении объектов, указанных в части 1.1 настоящей статьи, являются проверка наличия разрешения на строительство и соответствия объекта капитального строительства требованиям, указанным в разрешении на строительство, а в случае, если для строительства или реконструкции объекта капитального строительства не требуется выдача разрешения на строительство, проверка соответствия параметров объектов капитального строительства предельным параметрам разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства, установленным правилами землепользования и застройки, документацией по планировке территории, и обязательным требованиям к параметрам объектов капитального строительства, установленным настоящим Кодексом, другими федеральными законами. 
	2. В 2020 году на территории Костромской области осуществлялось строительство 166 объектов, подлежащих региональному государственному строительному надзору, из них многоквартирных жилых домов - 84, объектов  промышленного и гражданского назначения – 54, газопроводов – 6, водопроводов и очистных сооружений – 7, автомобильных дорог и мостовых переходов- 14.
В рамках надзора за 2020 год проведено 248 проверок, из них в соответствии с программами проверок - 102, по иным основаниям – 146. 
В ходе проверок выявлено 197 нарушений. По фактам выявленных нарушений требований проектной документации, порядка ведения исполнительной документации, строительного контроля, законодательства о градостроительной деятельности составлено 40 протокола, выдано 7 предписаний.
В отношении застройщиков, допустивших нарушения, приняты меры административного воздействия в соответствии с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, вынесено 32 постановления о привлечении к административной ответственности.
Наказания в виде штрафа вынесены в основном по статье 9.4 КоАП РФ - «нарушение обязательных требований в области строительства и применения строительных материалов (изделий)» в отношении 30 юридических лиц. 
За отступление от проектных значений параметров зданий и сооружений, затрагивающих конструктивные и другие характеристики надежности и безопасности объектов капитального строительства привлечено 1 юридическое лицо в соответствии с ч. 2 ст. 9.4 КоАП РФ.
При административном производстве принималась во внимание ключевая цель программы «Реформа контрольно-надзорной деятельности» – снижение административной нагрузки на организации. Так, из 32 вынесенных постановлений о привлечении виновных лиц к административной ответственности, 15 постановлений в виде штрафа, 17 постановлений в виде предупреждения (53 % от общего количества вынесенных постановлений).
Сумма взысканных административных штрафов составила 328 000 рублей. В службу судебных приставов для возбуждения исполнительного производства направлено 3 постановления на общую сумму 15 000 рублей. 
В 2020 году выдано 46 заключений о соответствии требованиям проектной документации, в том числе 25 заключений по многоквартирным жилым домам. Все заключения выданы с соблюдением установленного законодательством срока. В отношении 10 объектов застройщикам было отказано в выдаче заключений о соответствии по причине выявления нарушений, влияющих на конструктивную, пожарную и электробезопасность.	Предостережения в 2020 году не выносились.
 	По результату анализа нарушений обязательных требований застройщикам, лицам, осуществляющим строительство, даны рекомендации по устранению причин, факторов и условий, способствующих нарушениям обязательных требований: 1) неукоснительно соблюдать обязательные требования нормативных правовых актов по организации строительства (статьи 52, 53 Градостроительного кодекса РФ, нормативные документы, включенные в Перечень национальных стандартов и сводов правил (частей таких стандартов и сводов правил), в результате применения которых на обязательной основе обеспечивается соблюдение требований Федерального закона «Технический регламент о безопасности зданий и сооружений», утвержденный Постановлением Правительства РФ от 26.12.2014 №1524);
2) организовать работу по ведению строительного контроля в процессе строительства объекта в соответствии с Положением о проведении строительного контроля при осуществлении строительства, реконструкции и капитального ремонта объектов капитального строительства, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 21.06.2010 № 468, в том числе по выстраиванию системы внутреннего производственного контроля, входного контроля поставляемых материалов и конструкций;
3) наладить систему повышения профессионального уровня рабочих кадров и инженерно-технических работников организации;
4) вести мониторинг за изменениями и нововведениями, касающимися нормативных требований в сфере строительства и своевременно принимать их к исполнению.  
В целях профилактики нарушений обязательных требований на официальном сайте департамента строительства Костромской области размещены обобщенная практика осуществления регионального государственного строительного надзора с рекомендациями, а также нормативные правовые документы с внесенными в них изменениями. 
		3. Подконтрольными субъектами при проведении надзорных мероприятий являются юридические лица, индивидуальные предприниматели, должностные и физические лица, осуществляющие строительство реконструкцию объектов капитального строительства, подлежащих региональному государственному строительному надзору. За отчетный период количество юридических лиц и индивидуальных предпринимателей составило 63 субъекта. 
	4. Ключевыми рисками являются возможные негативные последствия несоблюдения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями обязательных требований при строительстве, реконструкции объектов капитального строительства, оценка соблюдения которых является предметом регионального государственного строительного надзора.
	Критерии отнесения строящихся, реконструируемых объектов капитального строительства к определенной категории риска при осуществлении регионального государственного строительного надзора установлены Приложением к Положению об осуществлении государственного строительного надзора в Российской Федерации, утвержденному постановлением Правительства Российской Федерации от 1.02.2006 № 54 «О государственном строительном надзоре в Российской Федерации».
Департаментом в отношении 93 объектов, поступивших под надзор в 2018 и 2019 годах, присвоена категория риска (высокая категория -39 объектов, значительная категория – 10, умеренная категория – 44). По 49 объектам, поступившим под надзор в 2020 году, присвоены категории риска (высокая категория -25, значительная категория – 12, умеренная категория – 12). Программы проведения проверок по таким объектам разработаны с учетом количества проверок за период строительства объекта для соответствующей категории риска строящегося объекта.
5. Отчетные показатели профилактических мероприятий, осуществляемых департаментом в 2020 году (14.12.2020): 
- доля подконтрольных субъектов, совершивших однородные правонарушения, от общего количества участников строительства объектов капитального строительства, подлежащих региональному государственному строительному надзору – 6 % (подконтрольные субъекты, совершившие два и более однородных правонарушения в отчетном периоде- –6 %);
63-  общее количество подконтрольных субъектов);
- доля административных наказаний в виде предупреждения от общего количества вынесенных постановлений и о назначении административного наказания –  53 % (вынесено   постановлений из них в виде штрафа - 15, в виде предупреждения - 17).
Одной из целей профилактической работы является сокращение количества случаев повторного нарушения обязательных требований в области регионального государственного строительного надзора, поскольку повторное совершение нарушения одним и тем же субъектом градостроительной деятельности свидетельствует о недостаточном понимании указанным лицом того, что строительная деятельность является опасной для окружающей среды и третьих лиц, и что не соблюдение обязательных требований повышает риск причинения вреда жизни и здоровью граждан.  В связи с изложенным, и с учетом того, что количество подконтрольных субъектов по отчетным годам меняется из-за количества поднадзорных объектов капитального строительства, департаментом показатель «Доля подконтрольных субъектов, совершивших однородные правонарушения, от общего количества участников строительства объектов капитального строительства, подлежащих региональному государственному строительному надзору» выбран в качестве отчетного.
При административном производстве департаментом принималась во внимание ключевая цель программы «Реформа контрольно-надзорной деятельности» – снижение административной, а также финансовой нагрузки на малый бизнес, а также профилактика нарушений обязательных требований. Так, из 32 вынесенных постановлений о привлечении виновных лиц к административной ответственности, 15 постановлений в виде штрафа, 17 постановлений в виде предупреждения (53 % от общего количества вынесенных постановлений).
В связи со значимостью данного направления профилактической работы показатель «Доля административных наказаний в виде предупреждения от общего количества вынесенных постановлений и о назначении административного наказания» выбран департаментом в качестве отчетного.

Раздел 3.  Цели и задачи программы профилактики в рамках осуществления 
регионального государственного строительного надзора

	Целью разработки программы профилактики нарушения обязательных требований являются:
	- предотвращение рисков причинения вреда жизни и здоровью граждан, материального ущерба, иного ущерба при осуществлении строительства, реконструкции объектов капитального строительства, в отношении которых предусмотрено осуществление регионального государственного строительного надзора, вследствие нарушений обязательных требований;
 - предупреждение нарушений обязательных требований, установленных законодательством Российской Федерации при строительстве (реконструкции) объектов капитального строительства, подлежащих региональному государственному строительному надзору.
	Задачами программы профилактики нарушения обязательных требований являются:
	- выявление факторов, причин и условий, способствующих причинению вреда жизни и здоровью граждан, материального ущерба, иного ущерба при осуществлении строительства, реконструкции объектов капитального строительства, в отношении которых предусмотрено осуществление регионального государственного строительного надзора, определения способов устранения или снижения риска их возникновения;
	- повышение уровня ответственности подконтрольных субъектов за соблюдение обязательных требований и законодательства, регулирующего правоотношения в области регионального государственного строительного надзора.
	- снижение издержек контрольно-надзорной деятельности и административной нагрузки на подконтрольные субъекты.
	Ожидаемые конечные результаты реализации программы профилактики нарушения обязательных требований:
	- снижение рисков причинения вреда жизни и здоровью граждан, материального ущерба, иного ущерба при осуществлении строительства, реконструкции объектов капитального строительства, в отношении которых предусмотрено осуществление регионального государственного строительного надзора;
	- снижение количества нарушений обязательных требований, оценка соблюдения которых является предметом регионального государственного строительного надзора;
	- повышение уровня правовой грамотности подконтрольных субъектов, в том числе путем обеспечения доступности информации об обязательных требованиях и требованиях в сфере регионального государственного строительного надзора.


Раздел 4. План мероприятий по профилактике на 2021 год

	
№ п/п
	
Наименование мероприятия
	
Срок (периодичность) проведения мероприятия
	

Ответственный
исполнитель мероприятия
	
Ожидаемый результат

	1
	Актуализация перечня нормативных правовых актов (их частей), содержащих обязательные требования, и текстов указанных актов, в случае изменения обязательных требований. 
	по мере необходимости
(в течении трех месяцев с момента изменения обязательных требований)

	Отдел государственного строительного надзора управления контроля (надзора) за строительством
	Повышение информированности подконтрольных субъектов о действующих обязательных  требованиях

	2
	Информирование юридических лиц и ИП (застройщиков, технических заказчиков, лиц, осуществляющих строительство) по вопросам соблюдения обязательных требований посредством: 
1) размещение на официальном сайте департамента строительства, ЖКХ и ТЭК Костромской области в сети «Интернет» и в помещении департамента на информационном стенде актуализированного перечня нормативных правовых актов, текстов нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования, а также размещение новой информации; 
2) проведения рабочих совещаний, семинаров в департаменте строительства, ЖКХ и ТЭК Костромской области по вопросам:
- строительства, реконструкции поднадзорных объектов;
- изменения законодательства о градостроительной деятельности, устанавливающего обязательные требования;
- изменения законодательства в сфере административного производства
с рекомендациями по проведению физическими, юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями необходимых организационных, технических и иных мероприятий, направленных на внедрение и обеспечение соблюдения обязательных требований;
3) устного информирования и консультаций при проведении надзорных мероприятий на объектах капитального строительства, в том числе устных рекомендаций о проведении необходимых организационных, технических мероприятий, направленных на внедрение и обеспечение соблюдения обязательных требований.

	по мере необходимости















постоянно
	отдел государственного строительного надзора управления контроля (надзора) за строительством
 


	Повышение информированности подконтрольных субъектов о действующих обязательных  требованиях

	3
	Обработка и анализ информации, обзор практики  надзорной деятельности (наиболее часто встречающиеся случаи нарушений обязательных требований, проблемные вопросы применения обязательных требований, проблемные вопросы организации и осуществления регионального государственного строительного надзора) 
	не менее 1 раза в год
	отдел государственного строительного надзора управления контроля (надзора) за строительством


	Определение перечня наиболее часто встречающихся нарушений обязательных требований иных проблемных вопросов правоприменительной практики соблюдения обязательных требований при осуществлении регионального государственного строительного надзора

	4
	Размещение на официальном сайте департамента строительства, ЖКХ и ТЭК Костромской области в сети «Интернет» результатов обзора практики осуществления регионального государственного строительного надзора в Костромской области с указанием наиболее часто встречающихся нарушений обязательных требований с рекомендациями по принятию мер юридическими лицами и ИП  по недопущению таких нарушений.
	
	отдел государственного строительного надзора управления контроля (надзора) за строительством
	Повышение информированности подконтрольных субъектов о действующих обязательных  требованиях

	5
	Проведение публичных мероприятий (обсуждение правоприменительной практики) с участием бизнеса, представителей контрольно-надзорных органов,  представителей организаций - субъектов градостроительной деятельности, участвующих в процедуре регионального государственного строительного надзора, в целях разъяснения типовых и массовых нарушений обязательных требований с возможными мероприятиями по их устранению, а также разъяснения обязательных требований НПА, информирования об изменениях законодательства о градостроительной деятельности и позиции департамента по отдельным вопросам 
	не менее 1 раза в год
	отдел государственного строительного надзора управления контроля (надзора) за строительством
	Повышение информированности подконтрольных субъектов о действующих обязательных  требованиях

	6
	Выдача предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований
	при выявлении сведений о готовящихся нарушениях или о признаках нарушений обязательны требований

	должностные лица отдела государственного строительного надзора управления контроля (надзора) за строительством, осуществляющие региональный государственный строительный надзор
	Предупреждение нарушений обязательных требований

	7
	Подготовка отчета о реализации программы профилактики нарушения обязательных требований за 2021 год
	до 01 марта 2022 года 

	отдел государственного строительного надзора управления контроля (надзора) за строительством
	Предупреждение и снижение количества нарушений обязательных требований

	В рамках профилактики нарушения обязательных требований департаментом отдельно учитываются факты выявления при строительстве, реконструкции объектов капитального строительства, в отношении которых предусмотрено осуществление регионального государственного строительного надзора, следующих событий:
- причинение вреда и здоровью людей;
- причинение материального ущерба и иного ущерба.
Выявляются причины и условия, способствующие совершению указанных событий, принимаются меры для недопущения таких событий в дальнейшем.





Проект плана мероприятий по профилактике на 2022-2023 годы
                           
	
№ п/п
	
Наименование мероприятия
	
Срок (периодичность) проведения мероприятия
	

Ответственный
исполнитель мероприятия
	
Ожидаемый результат

	1
	Актуализация перечня нормативных правовых актов (их частей), содержащих обязательные требования, в случае изменения обязательных требований. 
	по мере необходимости
(в течении трех месяцев с момента изменения обязательных требований)

	Отдел государственного строительного надзора управления контроля (надзора) за строительством
	Повышение информированности подконтрольных субъектов о действующих обязательных  требованиях

	1
	Информирование юридических лиц и ИП (застройщиков, технических заказчиков, лиц, осуществляющих строительство) по вопросам соблюдения обязательных требований посредством: 
1)  размещение на официальном сайте департамента строительства, ЖКХ и ТЭК Костромской области в сети «Интернет» и в помещении департамента на информационном стенде актуализированного перечня нормативных правовых актов, текстов нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования, а также размещение новой информации; 
2) проведения рабочих совещаний, семинаров в департаменте строительства, ЖКХ и ТЭК Костромской области по вопросам:
- строительства, реконструкции поднадзорных объектов;
- изменения законодательства о градостроительной деятельности, устанавливающего обязательные требования;
- изменения законодательства в сфере административного производства
с рекомендациями по проведению физическими, юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями необходимых организационных, технических и иных мероприятий, направленных на внедрение и обеспечение соблюдения обязательных требований;

3) устного информирования и консультаций при проведении надзорных мероприятий на объектах капитального строительства, в том числе устных рекомендаций о проведении необходимых организационных, технических мероприятий, направленных на внедрение и обеспечение соблюдения обязательных требований.


	по мере необходимости















постоянно
	отдел государственного строительного надзора управления контроля (надзора) за строительством
 


	Повышение информированности подконтрольных субъектов о действующих обязательных  требованиях

	3
	Обработка и анализ информации, обзор практики  надзорной деятельности (наиболее часто встречающиеся случаи нарушений обязательных требований, проблемные вопросы применения обязательных требований, проблемные вопросы организации и осуществления регионального государственного строительного надзора) 
	не менее 1 раза в год
	отдел государственного строительного надзора управления контроля (надзора) за строительством


	Определение перечня наиболее часто встречающихся нарушений обязательных требований иных проблемных вопросов правоприменительной практики соблюдения обязательных требований при осуществлении регионального государственного строительного надзора

	4
	Размещение на официальном сайте департамента строительства, ЖКХ и ТЭК Костромской области в сети «Интернет» результатов обзора практики осуществления регионального государственного строительного надзора в Костромской области с указанием наиболее часто встречающихся нарушений обязательных требований с рекомендациями по принятию мер юридическими лицами и ИП  по недопущению таких нарушений.
	
	отдел государственного строительного надзора управления контроля (надзора) за строительством
	Повышение информированности подконтрольных субъектов о действующих обязательных  требованиях

	5
	Проведение публичных мероприятий (обсуждение правоприменительной практики) с участием бизнеса, представителей контрольно-надзорных органов,  представителей организаций - субъектов градостроительной деятельности, участвующих в процедуре регионального государственного строительного надзора, в целях разъяснения типовых и массовых нарушений обязательных требований с возможными мероприятиями по их устранению, а также разъяснения обязательных требований НПА, информирования об изменениях законодательства о градостроительной деятельности и позиции департамента по отдельным вопросам 
	не менее 1 раза в год
	отдел государственного строительного надзора управления контроля (надзора) за строительством
	Повышение информированности подконтрольных субъектов о действующих обязательных  требованиях

	6
	Выдача предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований
	при выявлении сведений о готовящихся нарушениях или о признаках нарушений обязательны требований

	должностные лица отдела государственного строительного надзора управления контроля (надзора) за строительством, осуществляющие региональный государственный строительный надзор
	Предупреждение нарушений обязательных требований

	7
	Подготовка отчета о реализации программы профилактики нарушения обязательных требований за соответствующий год
	до 01 марта года, следующего за отчетным 

	отдел государственного строительного надзора управления контроля (надзора) за строительством
	Предупреждение и снижение количества нарушений обязательных требований



Раздел 5. Порядок управления Программой

	Ответственным исполнителем Программы является отдел государственного строительного надзора управления контроля (надзора) за строительством.
	Срок реализации Программы - 2021 год.
	Должностные лица, ответственные за организацию и проведение профилактических мероприятий:
	-  начальник управления контроля (надзора) за строительством;
	- начальник отдела государственного строительного надзора управления контроля (надзора) за строительством.
	Официальный сайт департамента строительства, ЖКХ и ТЭК Костромской области в сети «Интернет», на котором должна содержаться информация о текущих результатах профилактической работы, готовящихся и состоявшихся профилактических мероприятий, а также размещается Программа: http://gkh.adm44.ru.
	В Программе не указываются источники и объемы финансирования, т.к. Программа носит информационно-методический характер.

Раздел 6. Оценка эффективности программы
		Оценка мероприятий по профилактике нарушений, проводимых департаментом при осуществлении регионального государственного строительного надзора, проводится ежегодно до 01 марта года, следующего за отчетным.        

Отчетные показатели
	
	
№ п/п
	
Показатель
	
Расчет показателя

	1
	Доля подконтрольных субъектов, совершивших однородные правонарушения, от общего количества участников строительства объектов капитального строительства, подлежащих региональному государственному строительному надзору- Д1 (%) 

	Д1 = С1/С (%),
где: С1 - подконтрольные субъекты, совершившие два и более однородных правонарушения в отчетном периоде;
С - общее количество подконтрольных субъектов 

	2
	Доля административных наказаний в виде предупреждения от общего количества вынесенных постановлений и о назначении административного наказания –Д2 (%) 

	Д2 = Пп / По (%),
где: Пп - количество постановлений о назначении административного наказания в виде предупреждения, вынесенных департаментом в отчетном периоде;
По - количество  постановлений о назначении административного наказания, вынесенных департаментом в отчетном периоде


Отчетный показатель на 2020 год и проектные показатели на 2021-2022
	
№ п/п
	
Показатель
	
Значение

	
	
	2020
(фактическое значение на 14.12.2020)
	2021
	2022
	2023

	1
	Доля подконтрольных субъектов, совершивших однородные правонарушения, от общего количества участников строительства объектов капитального строительства, подлежащих региональному государственному строительному надзору- Д1 (%) 

	
6 %
	
не более 10 %
	
не более 10 %
	
не более 10 %

	2
	Доля административных наказаний в виде предупреждения от общего количества вынесенных постановлений и о назначении административного наказания - Д2 (%)
	
53 %
	
снижение на 0,5 %
	
снижение на 0,5 %
	
снижение на 0,5 %



















